STADT CUXHAVEN
DER OBERBURGERMEISTER

) Zusammenfassende Erklarung gem. § 6a BauGB zur
114. Anderung des Flachennutzungsplans ,,Ehemalige Bundeswehrliegenschaft
Cuxhaven-Altenwalde

Geltungsbereich

Der Anderungsbereich des Flachennutzungsplans liegt im Ortsteil Altenwalde und umfasst die
gesamten Flachen der ehemaligen Bundeswehrliegenschaft, mit Ausnahme der
Kasernenflachen sowie der StandortschieBanlage, im sidwestlichen Bereich von Cuxhaven.
Das Plangebiet wird im Norden durch stdwestlich des Ortsteils Holte-Spangen gelegene
landwirtschaftliche Flachen begrenzt. Im Osten grenzt der Anderungsbereich an den
Siedlungskérper des Ortsteils Altenwalde, im Slden begrenzt die StraBe ,K13 — Am
Méhlendiek® den Bereich und im Westen wird der Anderungsbereich durch den
Siedlungskorper des Ortsteils Berensch-Arensch sowie landwirtschaftliche Flachen
eingefasst.

Anlass und Zielsetzung des Bauleitplanverfahrens

Nachdem bereits im Jahr 2014 die militarische Nutzung der ,Hinrich-Wilhelm-Kopf-Kaserne*
im Ortsteil Altenwalde der Stadt Cuxhaven, mit Ausnahme der weiterhin bestehenden
StandortschieBanlage, vollstédndig aufgegeben wurde, befasst sich die Stadt Cuxhaven mit der
Nachnutzung einiger Teilbereiche des Gesamtgelandes (Kaserne und Truppenibungsplatz),
die far offentliche und private Gemeinbedarfsnutzungen planungsrechtlich gesichert und
vorbereitet werden sollen. Die qualifizierte bauleitplanerische Umsetzung dieser
Nachnutzungen erfolgt entsprechend in den parallel aufgestellten Bebauungsplanen Nr. 205
»An der Oxstedter StraBe” (Nutzungen: Tierheim, Zivil- und Katastrophenschutz,
Landschaftspflegehof) sowie Nr. 211 ,Sportplatz Altenwalde” (Nutzung: Sportplatz). Vor
diesem Hintergrund und der insgesamt nicht mehr in G&dnze gegebenen Aktualitat der weiteren
Darstellungen im Flachennutzungsplan soll dieser entsprechend geédndert und an die neuen
Erfordernisse angepasst werden.

Die Stadt Cuxhaven beabsichtigt auf einzelnen Fléachen innerhalb des ehemaligen
Bundeswehrgeldandes Altenwalde Nachnutzungen fir die ehemals militarisch genutzten
Flachen und Gebaude unterzubringen und somit eine punktuelle allgemeinvertragliche
stadtebauliche Entwicklung einzuleiten. Diese geplanten stadtebaulichen Entwicklungspunkte
beschranken sich dabei auf den &stlich gelegenen Kasernensportplatz, der wieder aktiviert
und firr die Offentlichkeit zuganglich gemacht werden soll, sowie Flachen im siidlich gelegenen
ehemaligen Munitionsdepot (im Folgenden auch ,Mun-Depot*), die fir die Unterbringung eines
Tierheims und eines Landschaftspflegehofs (Einrichtung mit dem Ziel der Umweltbildung und
Landschaftspflege sowie naturvertraglichen Tourismusangeboten) sowie verschiedener
Katastrophen- und Zivilschutzeinrichtungen (Lager- und Aufenthaltsraume insbesondere fir
Katastrophenschutz, Feuerwehr und Hilfsorganisationen, Ubungseinrichtungen, Wartungs-
und Unterstellmdglichkeiten flr Fuhrpark, u.a.) dienen sollen. Die Ausweisung dieser Flachen
im Flachennutzungsplan soll die Grundlage fir die parallel aufgestellten Bebauungsplane Nr.
205 ,An der Oxstedter StraBe” sowie Nr. 211 ,Sportplatz Altenwalde” bilden, damit diese
entsprechend § 8 Abs. 2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden kénnen.

Obwohl von diesem Planungsziel nur ein untergeordneter Flachenumfang des Gesamtareals
betroffen ist, ist auf Grund der bisher im Flachennutzungsplan enthaltenen Ausweisung der
gesamten Flache als ,Bundeswehrgelande® eine Anpassung der zeichnerischen Darstellung
unumganglich. Als positiver Nebeneffekt sollen, wenn ohnehin das Gesamtareal im Rahmen
der vorbereitenden Bauleitplanung behandelt wird, die weiteren Darstellungen des
Flachennutzungsplans in diesem Bereich geprift und gegebenenfalls auf einen aktuellen
Stand gebracht werden.



Beriicksichtigung der Umweltbelange

Das gesamte Areal des ehemaligen Truppenibungsplatzes einschlieBlich des ehemaligen
Munitionsdepots (auBer den Bereichen der Kaserne, der StandortschieBanlage sowie der
Flachen far die Nutzungen Zivil- und Katastrophenschutz und Tierheim) ist im Eigentum der
DBU Naturerbe GmbH. Die zentrale Aufgabe der Naturerbe-Tochter der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt (DBU) ist die langfristige Sicherung fir den Naturschutz. Durch die
militdrische Nutzung sind neben den Waldern (Uberwiegend Kiefernforste) auch groBraumige
Offenlandbereiche entstanden. Diese Flachen nehmen ca. 80% des gesamten
Anderungsbereiches des Flachennutzungsplanes ein.

2004 wurden weite Teile des ehemaligen Truppenltbungsplatzes zur Erhaltung, Pflege und
Entwicklung der einzigartigen Kuistenheidenlandschaft unter Naturschutz gestellt. Das
geschitzte Gebiet ist weitgehend Bestandteil des koh&renten Europdischen 6kologischen
Netzes ,Natura 2000“.

Die vorhandenen Landschaftsstrukturen im Untersuchungsgebiet (groBe Waldflachen —
uberwiegend Nadelforste — und Offenlandlebensraume mit Heiden und Magerrasen, Flachen
mit baulichen Anlagen und militarischen Einrichtungen) entsprechen dem Landschaftsraum
und der langjahrigen Nutzung der Flachen als Militargelande.

Fir die Beurteilung der zu erwartenden Auswirkungen der Planung auf die biotischen und
abiotischen Schutzglter stehen Daten aus dem Landschaftsrahmenplan (LRP)1 fir die Stadt
Cuxhaven, der Biotop- und FFH-Lebensraumtypenkartierung der DBU-Naturerbeflache
Cuxhavener Kistenheiden (BIOS 2015a)2 sowie dem Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr.
211 ,Sportplatz Altenwalde” (Stand 28.09.2017) zur Verfligung.

Da bauliche Veranderungen derzeit nur in den Bereichen der anstehenden Bebauungsplane
Nr. 205 wund Nr. 211 zu erwarten sind, die Obrigen Flachen der 114.
Flachennutzungsplananderung lediglich planerisch ohne Auswirkungen auf den Bestand von
Natur und Landschaft angepasst werden, beschréanken sich die Angaben zu Natur und
Landschaft im Wesentlichen auf diese Planbereiche. Den dort vorhandenen Biotoptypen
kommt Uberwiegend eine geringe bis allgemeine Bedeutung fir Natur und Landschaft zu, die
im Bereich ,Tierheim, Zivil- und Katastrophenschutz® vorhandenen Heiden und
Sandtrockenrasen haben hohe Bedeutung und unterliegen zudem dem gesetzlichen
Biotopschutz gemén § 30 BNatSchG.

Im Zusammenhang mit der anstehenden Planung wurden faunistische Bestandsaufnahmen
hinsichtlich der Artengruppen Flederméuse (vgl. BIOS 2017)% und Reptilien (vgl. BIOS 2017
und NWP 20174 durchgeflhrt. In Bezug auf die Artengruppe Brutvogel wird auf die Erfassung
auf der DBU-Naturerbeflache Cuxhavener Kistenheiden (vgl. BIOS 2015°) zuriickgegriffen.

T STADT CUXHAVEN ,Landschaftsrahmenplan der Stadt Cuxhaven®, 2013

2 BIOS (2015a): Biotop- und FFH-Lebensraumtypenkartierung der DBU-Naturerbeflache Cuxhavener
Kistenheiden (Niederdachsen), Entwurf Endbericht, Stand Mai 2015 — unver&ff. Gutachten im Auftr.
DBU, Osnabriick

3 (BIOS 2017): Erfassung von Fledermausen und Reptilien im Bereich des ehemaligen
Munitionsdepots in Oxstedt (Stadt Cuxhaven) im Jahr 2016 im Auftrag der Stadt Cuxhaven

4 (NWP Planungsgesellschaft mbH 2017) Gutachten Reptilien 2017- zum Bebauungsplan Nr. 211
~Sportplatz Altenwalde” (2017) im Auftrag der Stadt Cuxhaven

5 (BIOS 2015): Kartierung seltener und mittelhdufiger Brutvogelarten im Jahr 2015 auf der DBU-
Naturerbeflache Cuxhavener Kiistenheiden (Niedersachsen) im Auftrag der DBU-Naturerbe GmbH,
An der Bornau 2, 49090 Osnabriick



Das vorgefundene Artenspektrum der Fledermduse umfasst die haufig vorkommenden Arten,
dauerhafte Quartiere in Gebauden oder Gehdlzen konnten nicht festgestellt werden, allerdings
wurde der Dachvorsprung eines Wachhauses direkt an der 6stlichen Einfahrt in das Mun-
Depot als Zwischenquartier der Zwergfledermaus genutzt. Lediglich Breitfliigelfledermaus und
Zwergfledermaus konnten regelmaBig im Gebiet erfasst werden, Rauhautfledermaus, GroB3er
Abendsegler und Braunes Langohr nur jeweils mit wenigen Kontakten. Hohe
Fledermausaktivitdt wurde im westlichen Teil des geplanten ,Landschaftspflegehofes®, vor
allem aber in den Bereichen ,Tierheim“ und ,Zivil- und Katastrophenschutz” festgestellt; diese
Bereiche sind innerhalb der umgebenden Waldflachen etwas offener und zeichnen sich durch
Ubergangsbereiche zwischen Gehdlzen und offenen Flachen, wie Heiden und Magerrasen,
aus.

Die Brutvogelfauna des Untersuchungsgebietes ist als charakteristisch fir diesen
Landschaftsraum und dartber hinaus als reichhaltig zu bewerten. Gefahrdete Arten, wie
Baumpieper und Gartenrotschwanz, nutzen dabei auch Gehdlzbestéande im direkten Bereich
der kinftigen Sondergebiets-/Bauflachen.

Das festgestellte Artenspektrum der Reptilien (Zauneidechse und Waldeidechse) entspricht
den ortlich gegebenen Vegetationsstrukturen im Landschaftsraum der Geest. Im direkten
Bereich der kiinftigen Sondergebietsflachen/Bauflachen wurden dabei keine Vorkommen der
streng geschitzten Zauneidechse festgestellt; ein Exemplar der Waldeidechse wurde im
Bereich , Tierheim® gefunden. )

Mit der Umsetzung der Bauleitplanung gehen durch mégliche Uberbauungen in den Bereichen
.oportplatz  Altenwalde®, »rierheim®, WZiVil- und Katastrophenschutz* und
,Landschaftspflegehof im Wald“ Lebensrdume fir Tiere (insbesondere Brutvigel) und
Pflanzen verloren. In Teilen kann es zu erheblichen Beeintrachtigungen oder Zerstérungen
von gesetzlich geschitzten Biotopen (Heiden und Magerrasen) kommen. Fir angrenzende
Wald- und Forstbestdnde ist anzunehmen, dass diese aufgrund der vorgesehenen neuen
Nutzungen beeintrachtigt werden und wichtige Waldfunktionen verlieren. Die vorgesehene
neue Nutzung ist deshalb mit erheblichen Beeintrachtigungen des Schutzgutes Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt verbunden.

Fir das Plangebiet werden die abiotischen Schutzgliter Boden, Wasser, Luft/Klima,
Landschaftsbild in  Kap. 5 des Umweltberichtes auf der Grundlage des
Landschaftsrahmenplanes (LRP) der Stadt Cuxhaven beschrieben und bewertet. Der
uberwiegend vorkommende Bodentyp Braunerde-Podsol begunstigt aufgrund seiner
Standorteigenschaften Biotoptypen extremer Standorte, wie sich an der ausgedehnten Heide-
und Magerrasenvegetation im Bereich des ehemaligen Truppenibungsplatzes zeigt. In Bezug
auf die  Schutzgut Wasser charakterisiert der LRP den Raum des
Flachennutzungsplananderungsgebietes insgesamt als Bereich mit hoher
Grundwasserneubildung. Flr das Schutzgut Klima trifft der LRP keine besondere Bewertung.

GemanB LRP haben die im Bereich des Flachennutzungsplananderungsgebietes Uberwiegend
charakterisierten Landschaftsbildtypen (d.h. die groBraumige Heide- und Waldlandschaft der
Geest) hohe bis sehr hohe Bedeutung flir das Natur- und Landschaftserleben. Den
Ubergangsbereichen zu den vorhandenen Siedlungen kommt diesbezliglich eine geringe
Bedeutung zu.

Die Anderungsplanung fiihrt zwar in der Gesamtschau iberwiegend nicht zu erheblichen
nachteiligen Auswirkungen auf die Schutzguter. Die in Teilbereichen beabsichtigten baulichen
Entwicklungen (Bebauungsplane Nr. 205 und Nr. 211) finden in Bereichen statt, die bereits
entsprechend vorgepragt sind (Sportplatz und zur Nachnutzung vorgesehene Geb&ude und
versiegelte Flachen). Mit der Umsetzung der Bauleitplanung sind dennoch voraussichtlich
erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzgiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt



(Brutvogel, gesetzlich geschutzte Biotope, Wald- und Forstflachen) sowie Boden verbunden,
die nicht vermieden werden kénnen und somit einer entsprechenden landschaftspflegerischen
Kompensation beddirfen.

Zur Vermeidung/Minimierung und zum Ausgleich des Eingriffs werden im Bereich des
Sportplatzes (Bebauungsplan Nr. 211) innergebietlich markante Gehdlze erhalten, erganzt
durch Gehdlzneupflanzungen parallel des Rad- und FuBweges (Verkehrsflache besonderer
Zweckbestimmung). Die Belange des Artenschutzes werden Uber zeitliche Regelungen bzw.
Schutz von Vegetationsstrukturen berlcksichtigt.

Im Bereich der Sondergebiete ,Landschaftspflegehof im Wald®, ,Tierheim® und ,Zivil- und
Katastrophenschutz® (Bebauungsplan Nr. 205) werden zur Minimierung des Eingriffs
Uberwiegend bereits bebaute und versiegelte Flachen tberplant. Aber eine Inanspruchnahme
weiterer Flachen, insbesondere von magerem Offenland, zum Teil mit gesetzlich geschitzter
Heide- und Magerrasenvegetation, und Gehdlzen, ist nicht vermeidbar. Zum Ausgleich ist die
Wiederherstellung / Entwicklung von Offenbiotopen insbesondere durch Verringerung der
Verbuschung bzw. die Entwicklung von Heide- und Magerrasenvegetation auf bislang
landwirtschaftlich  als Acker genutzten Flachen sowie die Aufwertung von
Geholzflachen/Waldern vorgesehen (Umwandlung von Fichtenforsten in standortgerechte
Walder). Aufgrund der zum Teil nahe an den nachzunutzenden Gebaudebestand
heranreichenden Walder werden hier wegen verlorengehender Funktionen der angrenzenden
Waldflachen (anzunehmen ist ein etwa 40 m breiter Gelandestreifen im Anschluss an die
kinftigen  Sondergebiets-/Bauflachen) MaBnahmen des Waldschutzes und der
Waldentwicklung erforderlich. Nach Vorabstimmung mit der zustédndigen Waldbehdérde soll der
entsprechende Ausgleich hier Uber Aufwertung naheliegender Forstflachen sowie durch
Erstaufforstung erfolgen. Die Belange des Artenschutzes werden Uber zeitliche Regelungen
sowie ArtenhilfsmaBnahmen berlcksichtigt.

Sofern sich aus der Feinplanung fiir den Bebauungsplan ergibt, dass nicht vermieden werden
kann, gesetzlich geschitzte Biotope in Anspruch zu nehmen, kann gemaB § 30 Abs. 4
BNatSchG auf Antrag der Gemeinde Uber eine erforderliche Ausnahme oder Befreiung von
den Verboten des gesetzlichen Biotopschutzes vor der Aufstellung des Bebauungsplanes
entschieden werden. Ist eine Ausnahme zugelassen oder eine Befreiung gewéahrt worden,
bedarf es flr die Durchfihrung eines im Ubrigen zuldssigen Vorhabens keiner weiteren
Ausnahme oder Befreiung, wenn mit der Durchfihrung des Vorhabens innerhalb von sieben
Jahren nach Inkrafttreten des Bebauungsplanes begonnen wird.

Diese beschriebenen MaBnahmen sind auf der Ebene des Flachennutzungsplanes nicht
darstellbar bzw. im Zusammenhang mit dem Bebauungsplan Nr. 205 noch nicht abschlieBend
bestimmt. Der Ausgleich nicht vermeidbarer erheblicher Beeintrachtigungen der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes im vom Eingriff betroffenen Naturraum Stader Geest
ist jedoch gewahrleistet. Ausreichende Flachen der 6ffentlichen Hand (z.B. innerhalb des
stadtischen Kompensationsflachenpools) stehen zur Verfagung.

Artenschutz
In Bezug auf den Artenschutz sind gemaB § 44 BNatSchG fir besonders und streng
geschitzte Tier- und Pflanzenarten bestimmte Schutzvorschriften anzuwenden. Im Rahmen
der Bauleitplanung ist deshalb zu prifen, ob artenschutzrechtliche Bestimmungen betroffen
sind und ggf. dazu fihren kénnen, dass die Planung nicht umgesetzt werden kann. Die
artenschutzrechtliche Betrachtung hat zwingend fir alle

* in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgefihrten Tier- und Pflanzenarten sowie

» europaischen Vogelarten
zu erfolgen. Ausschlaggebend flr die artenschutzrechtliche Beurteilung ist der gegenwartige
Zustand von Natur und Landschaft.



Als Beurteilungsgrundlage dienen folgende Gutachten:
o Gutachten Reptilien 2017 zum Bebauungsplan Nr. 211 ,Sportplatz Altenwalde® (NWP
Planungsgesellschaft mbH 2017);
o Erfassung von Fledermdusen und Reptilien im Bereich des ehemaligen
Munitionsdepots in Oxstedt (Stadt Cuxhaven) im Jahr 2016 (BIOS 2017);
o Kartierung seltener und mittelhaufiger Brutvogelarten im Jahr 2015 auf der DBU-
Naturerbeflache Cuxhavener Kistenheiden (Niedersachsen) (BIOS 2015).

Das Vorkommen von Pflanzenarten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie ist sicher auszu-
schlieBBen. Eine artenschutzrechtliche Betrachtung entfallt.

Da der Uberwiegende Teil des Plangebietes hinsichtlich der bestehenden Nutzungen
unverandert bleibt (Naturschutzgebiet, Naturerbegebiet), beschrankt sich die weitere
artenschutzrechtliche Priifung auf die Bereiche, flr die aktuell konkrete Planungen anstehen
(Bebauungsplane Nr. 205 und Nr. 211).

Die artenschutzrechtliche Prifung kommt nach Betrachtung aller planungsrelevanten
vorkommenden Arten und der jeweiligen Prifung der Verbotstatbestdnde gemaB § 44
BNatSchG zu dem Ergebnis, dass unter der Voraussetzung bestimmter Vermeidungs- und
ArtenhilfsmaBnahmen (CEF-MaBnahmen — continuous ecological functionality-measures) die
Verbotstatbestdnde gemaB § 44 BNatSchG (d.h. Fang, Verletzung, Tétung; Stérung;
Entnahme, Beschadigung, Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestéatten) nicht eintreten
(vgl. Teil Il der Begrindung, Umweltbericht Kap. 4 Belange des Artenschutzes). Die
erforderlichen  Artenschutz- und —hilfsmaBnahmen werden (ber entsprechende
Festsetzungen und Hinweise Bestandteil des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplanes Nr.
205 ,An der Oxstedter StraBe”.

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden
Die Stadt Cuxhaven hat gemaf § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB eine friihzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit und Behdrden sowie sonstigen Trager o6ffentlicher Belange durchgefihrt.
Dies geschah in Form einer Birgerinformationsveranstaltung sowie der schriftlichen
Aufforderung der Behérden sowie sonstigen Trager Offentlicher Belange zur Stellungnahme.

Im Zuge der gemal § 3 Abs. 1 BauGB durchgeflihrten Blrgerinformationsveranstaltung am
20.02.2018 wurde das Planvorhaben inhaltlich erlautert und der anwesenden Offentlichkeit
vorgestellt. Seitens der Burger wurden lediglich Verstédndnisfragen geduBert; Anregungen und
Bedenken wurden nicht vorgetragen.

Die vom Amt fiir regionale Landesentwicklung Llneburg Ubermittelte Stellungnahme
thematisierte eine unzuldssige Darstellungsart in der Planzeichnung (,Sonderbauflache® mit
schraffierter Uberlagerung ,Flache fur Wald®) sowie den inhaltlichen Umfang der im Rahmen
der Begriindung durchgefuhrten Abwégung hinsichtlich Immissionsschutz. Die Planzeichnung
und Begrindung wurden hinsichtlich der unzulassigen Darstellung sowie der Abwagung zu
Immissionsschutzbelangen angepasst.

Das Amt Bauaufsicht und Regionalplanung des Landkreises Cuxhaven regte eine intensivere
Auseinandersetzung mit den raumordnerischen Belangen im Rahmen der Begriindung sowie
die Prifung der Notwendigkeit eines formlichen Entwidmungsverfahrens flr die ehemaligen
Militarflachen an. Die Kapitel mit raumordnerischem Bezug wurden entsprechend Uberarbeitet
und es besteht keine Notwendigkeit fur ein formliches Entwidmungsverfahren der ehemaligen
Militarflachen.

Die Anregungen des Landesamtes fir Bergbau, Energie und Geologie umfassen den Hinweis
auf eine Erdgasleitung der EWE Netz GmbH im Plangebiet sowie die Lage des klinftigen
Wasserschutzgebietes. Da die EWE Netz GmbH als Trager 6ffentlicher Belange beteiligt




wurde und keine Bedenken bezlglich moglicher Beeintrachtigungen vorgetragen hat, wird
nicht von kritischen Uberschneidungen mit dieser Bauleitplanung ausgegangen, die nicht
gegebenenfalls in nachgelagerten Bebauungsplanverfahren durch entsprechende
MaBnahmen bewaltigt werden kénnten. Die Lage des klnftigen Wasserschutzgebietes kann
im Rahmen dieser Bauleitplanung nicht berlcksichtigt werden, da das Schutzgebiet im
Entwurfsstadium noch keine Rechtskraft erlangt hat und somit weiterhin die Grenzen der
bestehenden Schutzgebietsverordnung gelten.

Von Seiten der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben wurden Bedenken beziglich einer
vermeintlichen zukilnftigen Ausweisung der ehemaligen Kaserne als Flachen far Wald
beziehungsweise Landwirtschaft geduBert. Diese Annahme von Seiten der BImA war
allerdings fehlerhaft, da die Kasernenflachen bereits im Flachennutzungsplan von 1996 als
Flachen fir Wald beziehungsweise Landwirtschaft dargestellt wurden. Zudem sind die von der
BImA thematisierten Flachen nicht mehr Bestandteil dieser Anderung des
Flachennutzungsplans.

Das Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr hat in
seiner Stellungnahme auf den vorliegenden Bauschutzbereich des militdrischen Flugplatzes
in Nordholz sowie gegebenenfalls eintretende HOhenbeschrédnkungen von Baukranen
hingewiesen. Da der Schutzbereich bereits in der Planzeichnung enthalten ist und Hinweise
zur  moglichen Einschrankung  von Kranh6hen  erst in nachgelagerten
Bebauungsplanverfahren zum Tragen kommen, waren keine Anpassungen der 114.
Flachennutzungsplananderung notwendig.

Die Deutsche Telekom Technik GmbH hat vorsorglich auf die im Plangebiet liegenden
Telekommunikationsanlagen hingewiesen, deren Bestand und Erweiterung nicht
beeintrachtigt werden soll. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung sind keine MaBnahmen
notwendig, da erst in den nachgelagerten Bebauungsplanverfahren der zur Beurteilung der
Betroffenheit notwendige Konkretisierungsgrad erreicht wird.

Die Stadt Cuxhaven hat geméaB § 3 Abs. 2 BauGB sowie § 4 Abs. 2 BauGB eine Beteiligung
der Offentlichkeit und Behdrden sowie sonstigen Trager o6ffentlicher Belange durchgefihrt.
Hierzu wurden die Planzeichnung mit Begriindung und Umweltbericht nach den Vorgaben des
Baugesetzbuches 6ffentlich ausgelegt und die entsprechenden Behdrden sowie sonstigen
Trager offentlicher Belange schriftlich zur Stellungnahme aufgefordert.

Von Seiten der Offentlichkeit wurden keine Anregungen oder Bedenken vorgetragen.

Die vom Amt fir regionale Landesentwicklung Lineburg Ubermittelte Stellungnahme
thematisierte einen vermeintlichen Konflikt der Zweckbestimmungen ,Landschaftspflegehof*
und ,Wald“ innerhalb einer Sonderbaufldche, Darstellungsméngel in der Planzeichnung, eine
winschenswerte Klarstellung des planungsrechtlichen Status der nicht im Plangebiet
liegenden Kasernenfldche und StandortschieBanlage sowie einen vermeintlichen inhaltlichen
Fehler in der Begrindung. Die Darstellungsméangel in der Planzeichnung wurden behoben und
die Klarstellung zum planungsrechtlichen Status der Kasernenflaiche sowie
StandortschieBanlage wurde in die Begrindung aufgenommen. Das Vorliegen eines
Nutzungskonflikts innerhalb der Sonderbauflache ,Landschaftspflegehof und Wald“ kann nicht
bestatigt werden. Hierbei muss klar zwischen ausgewiesenen Sonderbauflachen auf Ebene
des Flachennutzungsplans und Sondergebieten nach § 11 BauNVO auf Ebene des
Bebauungsplans unterschieden werden. Wahrend im Bebauungsplan tatséchlich ein Konflikt
in der Ausweisung eines Sondergebietes mit den gleichwertigen Nutzungsarten Bau- und
Waldflachen bestehen wirde, da dieser Bauleitplan flachenscharf konkrete planungsrechtliche
Zulassigkeiten festsetzt und die Nutzungen miteinander unvereinbar sind, besteht dieser
Konflikt auf Ebene des Flachennutzungsplans nicht, da dieser vorbereitende Bauleitplan die




von der Gemeinde beabsichtigte Bodennutzung nur in Grundziigen darstellt und durch den
DarstellungsmafBstab eine gewisse Darstellungsunschérfe gegeben ist. In dem vorliegenden
Bauleitplan ist eine  Darstellung der tatsadchlichen  Nutzungsgrenzen  des
Landschaftspflegehofes auf Grund der einerseits noch nicht abschlieBend festgelegten
Flachen sowie des geringflgigen Flachenumfangs nicht méglich. Entsprechend wurde das
Gesamtgrundstiick des Eigentiimers in der Planung als Sonderbauflache dargestellt, um so
eine darstellbare FlachengréBe zu erhalten. Die Bezeichnung als Sonderbauflache
,Landschaftspflegehof wirden demnach der vorgesehenen Walderhaltung und -entwicklung
widersprechen, wahrend eine Bezeichnung als Sonderbauflache ,Landschaftspflegehof im
Wald“ zu einer Fehleinschatzung der tatsachlichen Flachenverhaltnisse verleiten kdnnte (ca.
15-20% Landschaftspflegehof und ca. 80-85% Waldflache) beziehungsweise davon
ausgegangen werden kdnnte, dass die genannten Waldflachen auBerhalb des Plangebietes
liegen. Die gewahlte Bezeichnung stellt schlussendlich nachvollziehbar die tatsachlichen
Verhéltnisse im Plangebiet dar und aus der im Flachennutzungsplan getroffenen Festlegung
als Sonderbauflache ,Landschaftspflegehof und Wald“ kann nach der bauleitplanerischen
Systematik ein Bebauungsplan entwickelt werden, der in seinen Festsetzungen flachenscharf
zwischen den Bau- und Waldflachen unterscheidet und somit keinen Nutzungskonflikt
entstehen lasst. Die Annahme eines vermeintlich inhaltlichen Fehlers in der Begrindung
resultierte aus einem Fehlverstédndnis des entsprechenden Absatzes. Der angesprochene
Absatz bezieht sich nicht wie angenommen auf Plangebietsflachen, sondern auf auBerhalb
des Plangebietes liegende Flachen und die Aussagen der Begriindung sind somit korrek.

Als Ergebnis einer mindlichen Anhérung seitens des Amtes fiir regionale Landesentwicklung
Lineburg erfolgte, entgegen der obenstehenden Darstellung, eine redaktionelle Anderung der
Bauflachenbezeichnung zu Sonderbauflache ,Landschaftspflegehof im Wald*.

Die Landwirtschaftskammer Hannover (Bezirksstelle Bremervérde) merkte kritisch den Entzug
von landwirtschaftlichen Flachen an und regte eine Beachtung der landwirtschaftlichen
Belange im Rahmen der Ausgleichs- und KompensationsmaBnahmen an. Der vermeintliche
Verlust von zuvor landwirtschaftlichen Flachen durch die vorliegende Planung liegt faktisch
nicht vor. Die Flachen standen in der Vergangenheit, obwohl sie im Flachennutzungsplan als
,Flachen fir Landwirtschaft” dargestellt wurden, auf Grund der Eigentumsverhaltnisse und der
ausgelibten Nutzung als Truppenilbungsplatz nie far landwirtschaftliche Zwecke zur
Verflgung. Entsprechend verhélt es sich auch mit den in der 114. Anderung dargestellten
Bauflachen sowie der Sportplatzflache, die bereits in der Vergangenheit baulich in Anspruch
genommen oder genutzt wurden und somit keine Reduktion der tatsachlichen
Landwirtschaftsflachen im Stadtgebiet erzeugen. Die zukinftigen Ausgleichs- und
KompensationsmaBnahmen der aus dem  Flachennutzungsplan  entwickelten
Bebauungspldne werden im Rahmen des Abwagungsprozesses auch die Belange der
Landwirtschaft bertcksichtigen.

Die Untere Waldbehérde des Landkreises Cuxhaven verweist in ihrer Stellungnahme auf
voraussichtlich eintretende Funktionsverluste des Waldes und den daraus resultierenden
Kompensationsbedarf. Diese Belange sind bekannt und die mit der Unteren Waldbehdérde
vorabgestimmten MaBnahmen sollen auf Ebene der Bebauungsplanverfahren behandelt und
implementiert werden.

Das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie Hannover macht auf im Plangebiet
liegende Suchrdume fir schutzwiirdige Béden aufmerksam. Dieser Anregung wird durch den
Hinweis in Planzeichnung und Begriindung zur Meldepflicht von Bodenfunden Rechnung
getragen.

Die Deutsche Bahn AG — DB Immobilien Region Nord wies hinsichtlich des stérungsfreien
Betriebs der Bahnanlagen auf Konfliktpotenziale mit Windenergieanlagen und benachbarter



Bebauung hin. Da die 114. Anderung des Flachennutzungsplans keine bauleitplanerischen
Ausweisungen fur WEA vornimmt, entstehen fir den Bahnverkehr keine Konflikt- oder
Storpotenziale. Auch lassen die Planungsinhalte, im Detailierungsgrad der
Flachennutzungsplanung, keine unmittelbaren Konflikte mit den Belangen des
Eisenbahnverkehrs erkennen. Die Belange sollen dennoch in den nachgelagerten
Bebauungsplanverfahren entsprechend bertcksichtigt werden, um mégliche Problemlagen zu
identifizieren und ohne Einschrédnkungen des Bahnverkehrs zu lésen.

Die Deutsche Telekom Technik GmbH Bremen wiederholte ihre Stellungnahme aus der
frihzeitigen Beteiligung. Dementsprechend wird auf den Abwagungsinhalt unter Kapitel 4.2.1
der Begriindung verwiesen.

Die Deutsche Telekom Technik GmbH Bayreuth hat auf zwei das Plangebiet querende
Richtfunktrassen hingewiesen und als Abwagungsmaterial einen Trassenschutzbericht mit
Verlaufsplanen sowie Hohenprofilen der Trassen lbermittelt. Auf Grundlage dieser Daten
wurde festgestellt, dass die Richtfunktrasse HH2337-HH1171 nicht Gber Flachen verlauft,
deren Bebauung Uber die 114. Anderung des Flachennutzungsplans vorbereitet wird. Eine
negative Veradnderung gegentber den Verhdltnissen des Status quo kann somit
ausgeschlossen werden. Die Trasse HH1171-HH1775 tangiert im mittleren Teil ihres
Verlaufes die Sonderbauflache ,Landschaftspflegehof im Wald“. Die H6he des Sendekorridors
in diesem Bereich betragt circa 65-90 m und weist somit eine Differenz zur Gelandehbhe von
mindestens 40 m auf. Dieser Wert ist im Rahmen des zu entwickelnden Bebauungsplans zu
berlcksichtigen und wird voraussichtlich weit unterschritten, da die Zielsetzung fir diesen
Bereich eine Orientierung der Hohenfestsetzungen an den vorhandenen, deutlich niedrigeren,
Bestandsgebduden vorsieht.

Die Telefénica Germany GmbH hat einen Ubersichtsplan mit Richtfunk-Trassenverldufen im
Plangebiet Gbermittelt. Aus diesem war erkennbar, dass die Trassen nicht lber Flachen
verlaufen, deren Bebauung Uber die 114. Anderung des Flachennutzungsplans vorbereitet
wird. Eine negative Veranderung gegentber den Verhaltnissen des Status quo kann somit
ausgeschlossen werden.

Die Bundesnetzagentur wies auf die Beteiligungspflicht bei Bauplanungen mit Héhen Uber 20
m sowie Photovoltaikanlagen tber 200 m2 hin. Dieser Hinweis wurde zur Kenntnis genommen
und wird im Rahmen der nachgelagerten Bauleitplanverfahren bertcksichtigt.

Die Untere Bodenschutzbehérde der Stadt Cuxhaven wies, wie das Landesamt fir Bergbau,
Energie und Geologie, auf im Plangebiet liegende Suchrdume fir schutzwlrdige Béden hin.
Dieser Anregung wird durch den Hinweis in Planzeichnung und Begrindung zur Meldepflicht
von Bodenfunden Rechnung getragen.

Der BUND fur Umwelt und Naturschutz Deutschland hat Bedenken hinsichtlich vermeintlich
fehlerhafter beziehungsweise zu wenig differenzierter zeichnerischer Darstellungen geduBert.
Zudem wurde hinterfragt, weshalb ein so umfangreiches Gebiet eine Plandnderung erféahrt,
obwohl nur ein untergeordneter Teil tatséchlich flr bauliche Entwicklungen vorgesehen ist.
Ergénzend wurde gefragt, weshalb der Sportplatz nicht gemeinsam mit dem Kasernengelande
beplant wird, welche Bedeutung die Plandarstellung zum Schutzbereich der SchieBanlage hat,
wie die Altlastenproblematik im Bereich des ehemaligen Munitionsdepots behandelt wird, wie
die Belange von Flederm&usen im Kontext der Planung ermittelt sowie bewertet wurden und
inwieweit positive Effekte durch Verlagerung der bisher im ehemaligen Munitionsdepot
geplanten Nutzungen auf das Kasernengelande erreicht werden kdnnten. Die zeichnerischen
Darstellungen entsprechen der aktuell geltenden Planzeichenverordnung und schopfen die
Maoglichkeiten zur differenzierten Darstellung bereits aus. Der Umfang der Anderung resultiert,
wie unter Kapitel 2 der Begrindung dargelegt, aus der bisher das Gesamtgebiet




umspannenden Signatur ,Bundeswehrgelande®, die im Status quo zu einer Doppelbelegung
der dargestellten Inhalte flahrt. Wiuirden nur Teilbereiche im Rahmen der
Flachennutzungsplananderung eine geanderte Darstellung erfahren, waren sie weiterhin mit
der Signatur ,Bundeswehrgelande“ (berlagert. Entsprechend muss die bisherige
Gesamtflache ,Bundeswehrgelande” eine Anpassung erfahren, obwohl nur kleinere
Teilbereiche tatsachlich bauleitplanerisch vorbereitet werden. Der Sportplatz wird im Rahmen
dieser Flachennutzungsplananderung behandelt, weil die Nutzungskonzeption bereits zum
jetzigen Zeitpunkt feststeht und die Flache méglichst schnell in Nutzung gebracht werden soll.
Far die Flachen der Kaserne besteht hingegen noch keine abschlieBende Nutzungskonzeption
und somit keine Planungsgrundlage; eine Koppelung der Sportplatzplanung an die
Kasernenplanung wurde dementsprechend zu einem zeitlich nicht absehbaren Aufschub der
Nutzungsaufnahme fiihren. Bei dem in der Planzeichnung dargestellten ,Schutzbereich
SchieBanlage® handelt es sich um die nachrichtliche Ubernahme eines seitens der
Bundeswehr auf Grundlage des ,Gesetz[es] Uber die Beschrankung von Grundeigentum flr
die militarische Verteidigung“ (kurz: Schutzbereichsgesetz) angeordneten Schutzbereichs, der
mit bestimmten Auflagen und Beschrankungen einhergeht. Da das zusténdige Referat der
Bundeswehr beteiligt wurde und keine Bedenken im Hinblick auf die Darstellungen der
Flachennutzungsplananderung zum Schutzbereich der SchieBanlage geduBert hat und der
Schutzbereich in regelmaBigem Turnus Begutachtungen durch die Bundeswehr erfahrt,
besteht kein Konflikt zur Darstellung des Flachennutzungsplans und die faktische Nutzung mit
Reit-, Rad- und Wanderwegen erscheint konform mit den Bestimmungen der
Schutzbereichsanordnung. Die Planzeichnung und Begrindung der
Flachennutzungsplananderung enthalten einen Hinweis zu Altablagerungen, der ausreichend
AnstoBwirkung flir nachgelagerte Bebauungsplanverfahren erzeugt. Hinsichtlich des
Vorkommens verschiedener Fledermausarten wird auf das der Begriindung anhangende
Gutachten ,Erfassung von Fledermdusen und Reptilien im Bereich des ehemaligen
Munitionsdepots“ sowie Kapitel 4 des Umweltberichts verwiesen. Hier wurde sich umfangreich
mit der Thematik auseinandergesetzt und keine generelle Unvereinbarkeit der vorbereitenden
Bauleitplanung mit den Anforderungen des Artenschutzes festgestellt. Vielmehr wurden
perspektivisch Planungsanforderungen sowie potenziell geeignete Vermeidungs- und
AusgleichsmaBnahmen formuliert, die in den nachgelagerten Bebauungsplan- und
Genehmigungsverfahren ~ zu  konkretisieren  beziehungsweise  umzusetzen  sind.
Standortvorteile des Kasernengeldndes im Vergleich zu den bisher geplanten Standorten,
insbesondere in Bezug auf bessere Natur-, Arten- und Umweltvertraglichkeit, sind nicht
erkennbar. Vielmehr bergen die Nahe des Kasernengelandes zu einer rein wohnbaulich
gepragten Umgebung sowie die vorhandene ErschlieBungssituation mehr Konfliktpotenzial als
die geplanten Standorte im ehemaligen Munitionsdepot. Entsprechend sind die geplanten
Flachen aus stadtebaulichen Griinden vorzuziehen.

Angaben lber die Abwéagung der Alternativen

Die fir die Sondergebiete Landschaftspflegehof im Wald, Zivil- und Katastrophenschutz sowie
Tierheim ausgewahlten Flachen weisen einen zum GroBteil nutzbaren Geb&udebestand auf
und sind durch die frihere Nutzung bereits vorgepragt. Der Landschaftspflegehof sowie
insbesondere der Standort fir Zivil- und Katastrophenschutz profitieren zudem hinsichtlich
moglicher Beeintrachtigungen der Wohnbebauung von der vom Siedlungskérper abgesetzten
Lage sowie der gleichzeitig guten verkehrlichen Anbindung. Diese Standortvorteile bei
gleichzeitig minimaler Neuinanspruchnahme von nicht anthropogen gepragten Flachen sind
an keiner anderen Stelle im Stadtgebiet zu finden. Die Sportplatzflache nimmt die frihere
Nutzung eines Bundeswehrsportplatzes wieder auf und fihrt somit faktisch nicht zu der
Neuschaffung eines Sportplatzes auf bisher nicht baulich genutzten Flachen. Diese
Mébglichkeit eines Brachflachenrecyclings bei gleichzeitig guter Anbindung an den
Siedlungskorper lieBe sich an keiner anderen Stelle in Altenwalde realisieren. Insgesamt
stehen der vorliegen Planung keine Planungsalternativen gegentiber, die im Hinblick auf die



Standortvorteile und die Geringflgigkeit der notwendigen Eingriffe gleichwertig oder besser
geeignet waren.

Cuxhaven, den 05.05. 2020

gez. Santjer
(Santjer)



